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Il Codice del Terzo Settore ha stabilito nuove regole e nuovi criteri da seguire per la gestione
della via associativa degli Enti non avente finalita di lucro. | nuovi Statuti ed i nuovi Regolamenti,
ancorché aggiornati ed adeguati alle disposizioni del D. Lgs. 3 luglio 2017, n. 117 dovranno
riportare tutte le specifiche indicazioni necessarie all’iscrizione presso il Registro Unico Nazionale
del Terzo Settore (RUNTS).

Tra le novita si evidenzia I'introduzione di precise indicazioni che riguardano la presenza dei
Soci ed il numero minimo legale previsto per ciascun Ente, i requisiti di ammissione e le regole per
la partecipazione alla vita sociale, nonché I'espressione di voto nelle Assemblee.

Un’importante novita afferisce alla gestione della governance degli Enti. La riforma disciplina
in modo piu puntuale la struttura e I'operativita dellorgano di amministrazione, oltre che quelli di
controllo e di revisione. Tra gli obblighi, la tenuta, I'aggiornamento e la conservazione di alcuni libri
sociali che saranno utilizzati da tutti gli associati per seguire e controllare la vita del’Ente medesimo.

La riforma prosegue quindi con il disciplinare sulle assemblee, sullorgano di
amministrazione, sull’organo di controllo e sull’organo di revisione; tutti organi sociali dell’Ente,
funzionali alla redazione, controllo, revisione ed approvazione di un bilancio sociale.

Inoltre, con il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 5 marzo 2020, si
€ perfezionato l'articolo 13 del D. Lgs. n. 117/2017 integrando tutte le indicazioni ed i contenuti
minimi necessari alla redazione del bilancio sociale.

L’articolo 13, cosi come modificato dall’articolo 4 del Decreto legislativo 3 agosto 2018, n.
105 indica il contenuto minimo del bilancio che, gli Enti del terzo settore che non esercitano
abitualmente o prevalentemente attivita commerciale, sono tenuti a redigere. Il comma 3 dispone
infatti uno specifico rinvio alla modulistica da definire a cura del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali.

In particolare, i commi 1 e 2, specificano quale tipo di bilancio & obbligatorio redigere, avendo
riguardo al volume dei ricavi, rendite, proventi o entrate comunque denominate, la cui scriminante é
il limite di 220.000,00 euro. Per quelli superiori &€ necessario utilizzare schemi di bilancio predisposti
sulla base di una competenza economica, per quelli inferiori schemi di bilancio predisposti sulla base

della competenza finanziaria (cassa).
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In vigore dal 11/09/2018

Modificato da: Decreto legislativo del 03/08/2018 n. 105 Articolo 4

1. Gli enti del Terzo settore devono redigere il bilancio di esercizio formato dallo stato
patrimoniale, dal rendiconto gestionale, con l'indicazione, dei proventi e degli oneri,
dell'ente, e dalla relazione di missione che illustra le poste di bilancio, I'andamento
economico e gestionale dell'ente e le modalita di perseguimento delle finalita statutarie.

2. Il bilancio degli enti del Terzo settore con ricavi, rendite, proventi o entrate comunque
denominate inferiori a 220.000,00 euro puo essere redatto nella forma del rendiconto per
cassa.

3.1l bilancio di cui ai commi 1 e 2 deve essere redatto in conformita alla modulistica
definita con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito il consiglio
nazionale del terzo settore. (1)

4. Gli enti del Terzo settore che esercitano la propria attivita esclusivamente o
principalmente in forma di impresa commerciale devono tenere le scritture contabili di
cui all'articolo 2214 del codice civile.

5. Gli enti del Terzo settore di cui al comma 4 devono redigere e depositare presso il
registro delle imprese il bilancio di esercizio redatto, a seconda dei casi, ai sensi degli
articoli 2423 e seguenti, 2435-bis 0 2435-ter del codice civile.

6. L'organo di amministrazione documenta il carattere secondario e strumentale delle
attivita di cui all'articolo 6 a seconda dei casi, nella relazione di missione o in una
annotazione in calce al rendiconto per cassa o nella nota integrativa al bilancio.

7. Gli enti del Terzo settore non iscritti nel registro delle imprese devono depositare il
bilancio presso il registro unico nazionale del Terzo settore.

La riforma del Terzo Settore ha riservato un ruolo strategico e nevralgico al bilancio degli Enti
che vi aderiscono. Con essa il bilancio e, ancor prima il sistema di gestione amministrativa che
costituisce il fondamento per la sua costruzione, ha un duplice ruolo: quello di determinare le
condizioni per l'iscrizione e la permanenza nel registro Unico Nazionale del terzo Settore ed una
fotografia in termini fiscali e di rendicontazione della gestione e dell’organizzazione dellEnte
medesimo.
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| dati di bilancio sono finalizzati anche a verificare:

¢ se le attivita di interesse generale sono svolte in via esclusiva o almeno prevalente

e se I'Ente supera il test delle attivita diverse

¢ se I'Ente & tenuto a predisporre il bilancio sociale

e se 'Ente & obbligato ad ottemperare all’informativa sugli emolumenti

e se sussiste I'obbligo di nomina dell'organo di controllo

e se sussiste I'obbligo di nomina dell’organo di revisione legale

e se I'Ente supera il test della commercialita

o ['applicabilita dei regimi forfetari per le Associazioni di Volontariato e per quelle di Promozione
Sociale

Ai fini di questa verifica risulta di grande rilevanza la veridicita e la trasparenza di tutti i dati delle
attivita gestionali e amministrativo-contabili sinteticamente ricondotte in un bilancio o rendiconto
gestionale.

Inoltre, il deposito del bilancio al RUNTS, oltre ad essere un obbligo, rappresenta una forma di
garanzia e trasparenza tra I'Ente, tutti i soggetti interessati e la collettivita rafforzando quindi un
rapporto di fiducia, grazie a tutte le informazioni desumibili dal documento in parola e dalle modalita
di gestione delle risorse economiche. Rappresenta infine anche una garanzia di correttezza delle

attivita svolte dagli amministratori.

Disposizioni specifiche, invece, sono previste per tutti quegli Enti del Terzo Settore che
svolgono abitualmente o prevalentemente attivita commerciale. Per questi, a prescindere dalle
loro dimensioni, I'articolo 13 del D. Lgs. 117/2017 prevede che debbano tenere le scritture contabili
ai sensi dell’articolo 2214 del Codice Civile e che debbano redigere e presentare il prospetto di
bilancio secondo le disposizioni di cui agli articoli 2423, 2435-bis e 2435-ter del Codice Civile.

I comma 7 del citato articolo 13, non esonera espressamente detti Enti (del Terzo Settore,
commerciali) dalla presentazione e deposito del bilancio presso i RUNTS.

Viceversa, per quegli Enti il cui ammontare dei ricavi, proventi, o entrate a qualsiasi titolo supera il
milione di euro il Codice del Terzo Settore obbliga la presentazione del bilancio al RUNTS e alla

pubblicazione dello stesso presso il sito istituzionale dell’Ente stesso.

L’articolo 7 del D. Lgs. n. 117/2017, disciplina le modalita della raccolta fondi.
E’ altresi obbligatorio includere nel bilancio, uno specifico rendiconto per ogni singola raccolta cosi
come stabilito dall’art. 79, comma 6, del D. Lgs. n. 117/2017.
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1. Per raccolta fondi si intende il complesso delle attivita ed iniziative poste in
essere daun ente del Terzo settore al fine di finanziare le proprie attivita di interesse
generale, anche attraverso la richiesta a terzi di lasciti, donazioni e contributi di

natura non corrispettiva.

2. Gli enti del Terzo settore, possono realizzare attivita di raccolta fondi anche in
forma organizzata e continuativa, anche mediante sollecitazione al pubblico o
attraverso la cessione o erogazione di beni o servizi di modico valore, impiegando
risorse proprie e di terzi, inclusi volontari e dipendenti, nel rispetto dei principi di
verita, trasparenza e correttezza nei rapporti con i sostenitori e il pubblico, in
conformita a linee guida adottate con decreto del Ministro del lavoro e delle

politiche sociali, sentiti la Cabina di regia di cui all'articolo 97 e il Consiglio

nazionale del Terzo settore.

Obbligo di trasparenza dei contributi pubblici

Fonte normativa

Art. 1, commi 125-129, Legge 4.08.2017, n. 124

Nota Ministero dello Sviluppo Economico 13.02.2018, n. 62980

Nota Min. Lavoro e delle Politiche Sociali 23.02.2018, prot. 34/2540 sentito il Parere del
Consiglio di Stato 1.06.2018, n. 1449

Circ. Ministero del Lavoro e delle politiche Sociali 11.01.2019, n. 2

Circ. Assonime 22.02.2019, n. 5

Circ. CNDCEC marzo 2019

Nota Assonime - CNDCEC maggio 2019

La Legge 124/2017 (Legge annuale per il mercato e la concorrenza) ha previsto obblighi di
pubblicita e trasparenza in capo agli Enti non commerciali ed imprese commerciali che percepiscono
contributi pubblici, stabilendo specifici adempimenti a carico di ciascuna categoria di soggetti. In
particolare, associazioni, Onlus e fondazioni sono tenute a pubblicare nei propri siti internet o portali
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digitali le informazioni relative a sovvenzioni, sussidi, vantaggi, contributi o aiuti, in denaro o in
natura, privi di natura corrispettiva, retributiva o risarcitoria, erogati dalle pubbliche amministrazioni,
nonché dalle societa controllate dalle stesse, incassati nellanno precedente. Il termine per
'adempimento, previsto originariamente entro il 28 febbraio di ogni anno, & stato fissato al 30 giugno.
Per le imprese commerciali di cui all’art. 2195 del C.C., tra cui le societa cooperative, & previsto che
le medesime informazioni siano pubblicate nella nota integrativa del bilancio di esercizio e
consolidato. Nel caso di imprese che non redigono la nota integrativa e prevista la pubblicazione
entro il 30 giugno sui propri siti internet o sui portali digitali delle associazioni di categoria di
appartenenza.

A partire dal 2020 I'inosservanza di tali obblighi comporta una sanzione pari al 1% delle
somme incassate per un importo minimo di Euro 2.000 oltre all’obbligo di provvedere alla
pubblicazione delle informazioni omesse. Decorsi inutilmente 90 giorni si applica la sanzione
integrale dell’intero beneficio.

Per gli aiuti di Stato e gli aiuti de minimis, per i quali & gia prevista la pubblicazione nel Registro
nazionale degli aiuti di Stato da parte dei soggetti eroganti, 'obbligo &€ assolto mediante semplice

dichiarazione dell’esistenza di predetti contributi.

L’adempimento, relativo agli importi pari o superiori ad Euro 10.000, e previsto per la
pubblicazione delle informazioni e degli importi relativi a:

e sovvenzioni;

e sussidi;
e contributi;
e aiuti;

e vantaggi economici.

privi di natura corrispettiva e ricevuti dalle Pubbliche Amministrazioni nell’anno precedente.

La pubblicazione avviene:
¢ mediante pubblicazione nella nota integrativa al bilancio per le imprese ed Enti obbligati
ivi comprese le Cooperative
e entro il 30 giugno dell’anno successivo, attraverso i siti ed i portali digitali, per tutti gli Enti

che non redigono il bilancio e la nota integrativa.

L’attribuzione del vantaggio da parte della Pubblica Amministrazione avente ad oggetto risorse
strumentali (come nel caso di un rapporto di comodato di un bene mobile o immobile) fa sorgere

I'obbligo della trasparenza. Ai fini della prescritta indicazione della quantificazione del vantaggio
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economico assegnato, si dovra fare riferimento al valore dichiarato dalla pubblica amministrazione

che ha attribuito il bene.

Rientrano nell’obbligo di informazione anche le somme percepite a titolo di 5 per mille (Circolare

del Ministero del Lavoro 2/2019), nei limiti previsti dei 10.000 euro.

Erogazioni Liberali ricevute

Con il D.M. Economia e Finanze del 30.01.2018 ¢é stata disciplinata la trasmissione
allAnagrafe tributaria, ai fini della dichiarazione precompilata, dei dati riferiti alle erogazioni che
abbiano il carattere di liberalita effettuate nei confronti delle organizzazioni non lucrative di utilita
sociale, delle associazioni di promozione sociale e delle fondazioni e associazioni aventi per scopo
statutario la tutela, promozione e la valorizzazione dei beni di interesse artistico, storico e
paesaggistico, nonché lo svolgimento o la promozione di attivita di ricerca scientifica.
Tale decreto ha previsto I'invio dei dati, in via sperimentale e facoltativa, per gli anni d’imposta 2017,
2018 e 2019 e ha stabilito che al termine del periodo di sperimentazione, verificati i risultati ottenuti,
con successivo decreto sarebbero stati individuati i termini e le modalita di trasmissione telematica
all’Agenzia delle Entrate, a regime, dei dati relativi alle erogazioni liberali che danno diritto a
deduzioni dal reddito o detrazioni dall'imposta.

Con D.M. Economia e Finanze 3.02.2021 é stata disciplinata la trasmissione dei dati relativi

alle erogazioni liberali agli enti del Terzo Settore a partire dall’anno d’'imposta 2020.

Enti interessati
e Onlus.
e Associazioni di promozione sociale.
e Fondazioni e associazioni riconosciute aventi per scopo statutario la tutela, promozione e la
valorizzazione dei beni di interesse artistico, storico e paesaggistico.
e Fondazioni e associazioni riconosciute aventi per scopo statutario lo svolgimento o la
promozione di attivita di ricerca scientifica, individuate con DPCM.
e Ets.
Adempimento:
¢ Comunicazione, per ciascun soggetto erogante, dei dati relativi a:
ammontare delle erogazioni liberali in denaro deducibili e detraibili;
eseguite nell’anno precedente da persone fisiche tramite banca o ufficio postale ovvero
mediante gli altri sistemi di pagamento tracciabili;

e con l'indicazione dei dati identificativi dei soggetti eroganti.
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L’invio della comunicazione riguarda le erogazioni liberali effettuate da donatori continuativi
che hanno fornito i propri dati anagrafici e dagli altri donatori qualora dal pagamento risulti il
codice fiscale del soggetto erogante.
Con la medesima comunicazione deve essere trasmesso 'ammontare delle erogazioni liberali
restituite nel’anno precedente, con l'indicazione del soggetto a favore del quale é stata effettuata
la restituzione e dell’anno nel quale € stata ricevuta I'erogazione rimborsata. La comunicazione &
finalizzata all’elaborazione della dichiarazione dei redditi precompilata comunicazioni devono essere
effettuate, in via telematica, entro il 31.03 dell’anno successivo a quello di riferimento.
L’invio dei dati resta facoltativo per la generalita dei soggetti beneficiari delle erogazioni.
Invio obbligatorio
e apartire dall’anno d’imposta 2021:
nei confronti dei soggetti per i quali dal bilancio di esercizio, approvato nell’anno d'imposta
cui si riferiscono i dati da trasmettere, risultano ricavi, rendite, proventi o entrate comunque
denominate superiori a € 1.000.000.
e apartire dall’anno d’imposta 2022:
nei confronti dei soggetti per i quali dal bilancio di esercizio, approvato nell’anno d’'imposta
cui si riferiscono i dati da trasmettere, risultano ricavi, rendite, proventi o entrate comunque
denominate superiori a € 220.000.
Gli enti effettuano le comunicazioni utilizzando il servizio telematico Entratel o Fisconline in
relazione ai requisiti da essi posseduti per la trasmissione telematica delle dichiarazioni.
Al fine della trasmissione telematica devono essere utilizzati i prodotti software di controllo resi
disponibili gratuitamente dall’Agenzia delle Entrate.

Gli stessi soggetti possono avvalersi, per la trasmissione dei dati, degli intermediari abilitati.

Sanzioni

L’art. 3, c. 5 bis del D. Lgs. 175/2014 prevede che in caso di omessa, tardiva o errata trasmissione
dei dati si applica la sanzione di Euro 100 per ogni comunicazione, con un massimo di Euro 50.000.
* Nei casi di errata comunicazione dei dati la sanzione non si applica se la trasmissione dei dati
corretti é effettuata entro i 5 giorni successivi alla scadenza, ovvero, in caso di segnalazione da parte
del’Agenzia delle Entrate, entro i 5 successivi alla segnalazione stessa. Se la comunicazione é
correttamente trasmessa entro 60 giorni dalla scadenza prevista, la sanzione é ridotta ad un terzo

con un massimo di Euro 20.000
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L’articolo 14 del Codice impone che I'Ente aggiorni e pubblichi annualmente, sul proprio
sito ed in quello eventuale della rete cui aderisce, gli emolumenti, compensi e corrispettivi a qualsiasi
titolo attribuiti ai componenti del’organo di amministrazione, degli organi di controllo, dei dirigenti e
degli associati.

Inoltre, a prescindere dalle dimensioni operative, tutti gli Enti del Terzo Settore sono obbligati
alla tenuta:
e del libro dei soci o0 associati
e del libro delle adunanze dei soci e associati
e del libro delle adunanze del consiglio direttivo
e del libro dell’organo di controllo (anche monocratico)

e del libro delle adunanze degli altri organi sociali (revisori legali anche monocratici)

Ciascun socio o associato ha diritto ad esaminarli per democraticita e trasparenza, secondo i principi
e le modalita previste dall’atto costitutivo, dallo Statuto e dai regolamenti interni.

Non é prevista la preventiva vidimazione dei libri sociali obbligatori.

Come detto, a decorrere dal 2021 tutti gli Enti che conseguono ricavi, rendite proventi o
entrate a qualsiasi titolo, non superiori a 220.000 euro devono redigere un prospetto di
rendicontazione approvato dal Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali con Decreto del 5 marzo
2020. Quindi il corrente costituisce il primo anno di tenuta di una contabilita amministrativa che
produrra il primo rendiconto secondo il modello indicato nel citato DM che sara approvato dai soci

riuniti in assemblea, nel 2022.

Qualora (casi rarissimi) il periodo amministrativo non dovesse coincidere con I'anno solare se la
chiusura dell’anno sociale dovesse avvenire al 30 settembre 2021, o comunque in una data
successiva all’entrata in vigore del citato Decreto Ministeriale (pubblicato sulla G.U. il 18 aprile 2020),

allora il primo rendiconto predisposto in ottemperanza al medesimo sarebbe proprio nel 2021.

Il Codice divide due categorie di Enti con evidenti diversi obblighi di rendicontazione.
Piccole dimensioni: <220.000

Non piccole dimensioni: > 220.000
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| primi come detto in precedenza adottano un modello di rendicontazione utilizzando il principio di
cassa; i secondi un modello di rendicontazione utilizzando invece il principio di competenza
economica. In tal caso il bilancio si comporra anche di:

e Stato Patrimoniale

e Rendiconto gestionale con indicazione di oneri e proventi

e Relazione di missione

Quest'ultima illustra le poste di bilancio, 'andamento economico-finanziario e le modalita di

perseguimento delle finalita istituzionali e statutarie.

Indipendentemente dalle dimensioni, gli amministratori sono obbligati a documentare |l

carattere secondario e strumentale delle attivita diverse (questo anche nel caso di organo
monocratico).
Tutti i rendiconti gestionali e i bilanci, oltre alle rendicontazioni delle raccolte difondi dovranno essere
depositati presso il RUNTS entro il 30 giugno di ciascun anno successivo alla gestione. Tuttavia, il
Codice del Terzo Settore non indica espressamente un termine entro il quale devono essere
approvati.

Giova precisare che ai fini della valutazione della scriminante della soglia, si prende in

considerazione sempre il risultato prodotto nell’esercizio precedente.

La fruibilita dei documenti messi a disposizione dallEnte, a favore degli interessati, soci,
associati e terzi avviene non solo attraverso la pubblicazione con mezzi adeguati o Registri indicati
dalla norma ma prevedono, comunque, sempre la comparazione con I'esercizio sociale precedente.
Tale condizione & necessaria e si soddisfa anche con una adeguata riclassificazione. Tale principio
vale sia nei casi di rendiconti per cassa che per quelli redatti secondo il principio di competenza.

Il bilancio sociale deve essere redatto secondo linee guida adottate con Decreto del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 4 luglio 2019.

La finalita delle linee guida e quella di definire i contenuti e le modalita di redazione del
bilancio sociale, per consentire agli enti interessati di adempiere all’obbligo normativo, ma anche per
mettere a disposizione degli associati, dei lavoratori e dei terzi (ivi incluse le pubbliche
amministrazioni) elementi informativi sull’operato degli enti e dei loro amministratori, nonché sui
risultati conseguiti nel tempo.

Solo i documenti conformi alle linee guida potranno fregiarsi della dicitura “Bilancio sociale
predisposto ai sensi dell'art. 14 del D. Lgs. n. 117/2017".
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I modelli indicati e proposti nei Decreti Ministeriali devono intendersi fissi ai fini
dell’assolvimento dell’obbligo di rendicontazione. Tuttavia I'Ente pud avvalersi di una certa
autonomia e personalizzazione nella suddivisione delle voci secondarie, qualora tale modifica
rappresenti con maggior chiarezza espositiva i dati evitando pero di alterare le macrocategorie.
Possono quindi essere introdotte nuove poste se di maggior chiarezza ed impatto visivo, come si

possono eliminare le voci se, per due anni consecutivi i valori risultino pari a zero o nulli.

In relazione al periodo transitorio (fino al 31 dicembre 2020), vale la pena ricordare che la
nota direttoriale del MLPS del 29 dicembre 2017 dispone che “indipendentemente dal relativo
deposito presso il Registro Unico Nazionale, tutti gli Enti del Terzo settore sono tenuti alla
redazione del bilancio di esercizio, nelle forme di cui ai commi 1 e 2 dell’articolo 13: I'attuale
mancanza della modulistica, da definirsi con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, non esonera gli enti da tale adempimento, traducendosi detta mancanza
esclusivamente nell’eterogeneita dei documenti contabili in questione”. Cio implica che i
bilanci anche relativi al primo esercizio successivo al 3 agosto 2017 degli ETS temporanei devono
essere redatti in conformita alle attuali disposizioni del Codice del Terzo Settore. Tale
considerazione vale sino al momento in cui la modulistica del Ministero licenziata dal DM del 5 marzo
2020 non & applicata. La ratio del legislatore del CTS € stata quella di demandare al Ministero la

predisposizione
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CATEGORIA

NORME DI RIFERIMENTO

APPLICAZIONE DELLE
DISPOSIZIONI

ETS che non esercita la propria
attivita esclusivamente o]
principalmente in forma di impresa
commerciale, con componenti
(economici) positivi di reddito
complessivamente intesi  non
inferiori a 220.000 euro

Disposizioni civilistiche

L’ETS redige il bilancio di esercizio
formato dallo stato patrimoniale, dal
rendiconto gestionale, con
l'indicazione, dei proventi e degli
oneri, dell’ente, e dalla relazione di
missione che illustra le poste di
bilancio, 'andamento economico e
gestionale dell’ente e le modalita di
perseguimento delle finalita statutarie
(art.13, co.1, CTS).

A partire dall’esercizio successivo al
superamento delle soglie (art. 13, co.
2, CTS, secondo interpretazione
CNDCEC)

Disposizioni fiscali

L’'ETS tiene scritture  contabili
cronologiche e sistematiche quale
base per la rappresentazione
adeguata del bilancio di cui all'art. 13
con esposizione distinta delle attivita
diverse (art. 6 del CTS) rispetto a
quelle di interesse generale (art. 5 del
CTS), e con obbligo di conservazione
delle stesse per un periodo non
inferiore ai dieci anni.

Per le attivita svolte con modalita
commerciali, di cui agli articoli 5 e 6,
tiene le scritture contabili con la
modalita prevista per le

A partire dall’anno successivo
al superamento delle
soglie (art.87, co. 3, del CTS)

ETS che non esercita la propria
attivita esclusivamente o
principalmente in forma di
impresa commerciale, con
componenti (economici o di
cassa) positivi complessivamente
intesi inferiori a 220.000 euro

Disposizioni civilistiche

L’ETS predispone un rendiconto per
cassa o, se I’ente opta per tale
soluzione (facolta), prepara il bilancio
secondo le indicazioni degli enti
“sopra soglia”

A partire dall’esercizio

successivo al superamento

delle soglie (art. 13, co. 2, CTS,
secondo interpretazione CNDCEC)

Disposizioni fiscali

L’ETS puo tenere, per I'anno
successivo a quello in cui non hanno
conseguito proventi di ammontare
superiore all’importo stabilito dall’art.
13, co. 2, in luogo delle scritture
contabili previste, il rendiconto di
cassa.

A partire dall’anno successivo
al superamento delle
soglie (art.87, co. 3, del CTS)

ETS che esercita la propria attivita
esclusivamente o principalmente
in forma di impresa commerciale,
indipendentemente dalle
dimensioni economiche

Disposizioni civilistiche

Amministrazione: [I'ETS tiene la
contabilitd in base a quanto disposto
dall’art. 2214, c.c.

Predispone il bilancio in conformita
con quanto richiesto alle societa di
capitali (artt. 2423 e seguenti, c.c.).

A partire dall’esercizio in
cui si verifica la prevalenza
dell’attivita commerciale

Disposizioni fiscali

Valgono le disposizioni di cui agli

artt. 14-17, D.P.R. 600/1973

Antonio Spiriti
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I DM del 5 marzo 2020 ha indicato nel proprio atto 4 modelli di bilancio e rendicontazione:
Modello A Stato patrimoniale
Modello B Rendicontazione Gestionale
Modello C Relazione di Missione
Modello D Rendiconto di cassa

Gli Enti del Terzo settore, considerati piccoli, ovvero con ricavi e proventi < 220.000 euro
possono redigere il Rendiconto per cassa come indicato nel DM del MLPS e deve riportare indicare
con chiarezza, le entrate e le uscite delle attivita istituzionali, separatamente da quelle di natura
commerciale. Dalla lettura del Codice del Terzo settore non € ben definita la data di approvazione
di tale rendiconto. Tuttavia per prassi la si riconduce a quanto previsto dall’art. 20 del D.P.R.
600/1973 il quale sancisce che entro 4 mesi dalla chiusura dell’esercizio sociale deve essere
approvato il bilancio dellEnte.

Il Rendiconto va accompagnato anche dalla Relazione di Missione che deve contenere tutti i fatti piu

rilevanti della gestione oltre la specificazione se le attivita sono state inerenti alle finalita istituzionali.

Passando invece agli Enti che conseguono entrate, proventi e ricavi di qualsiasi natura
superiori ai 200.000 euro (non piccoli), I'allegato A al Decreto in parola, indica gli elementi di cui
occorre tenere conto nella predisposizione del bilancio di cui il comma 1 dell’art. 13 del D. Lgs n.
117/2017. La sua predisposizione infatti, € conforme alle clausole generali ed ai principi generali di
bilancio e ai criteri di valutazione di cui rispettivamente agli articoli 2423, 2423-bis e 2426 del codice
civile e ai principi contabili nazionali in quanto applicabili.

Due riferimenti tecnici a cui il Decreto sul Bilancio fa riferimento:
¢ gli schemi del codice civile sulle societa di cui agli articoli 2424 e 2435-ter del Codice Civile
e |e prassi attualmente esistenti, ovvero le Raccomandazioni del CNDCEC e le linee guida e

schemi per la redazione dei bilanci degli Enti Non Profit del’Agenzia delle Onlus.

Stato Patrimoniale — Modello A

Documento contabile che include le risorse e le obbligazioni (impegni) di cui 'Ente dispone in un
dato momento.

Struttura:

ATTIVITA’ che rappresentano le risorse disponibili e modalita di impiego

PASSIVITA’ che rappresentano le fonti, quindi includono anche il capitale e i versamenti ed |l
contributo effettuati dai soci.
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L’organizzazione del contenuto € regolata dall’art. 2424 del Codice Civile

Rendiconto Gestionale — Modello B

Documento contabile con cui gli Amministratori del’Ente indicano le variazioni, su base
annua, dei flussi finanziari in entrata ed in uscita che le hanno determinate
Da questo documento € possibile ricavare numerose informazioni:

o fonti di finanziamento piu rilevanti tra quelle interne ed esterne

e incidenza degli investimenti strutturali sulla consistenza del patrimonio netto

¢ incidenza del prelievo fiscale sulle altre poste di bilancio

¢ il costo del lavoro

o la rete di restituzione di eventuali finanziamenti
a semplice titolo esemplificativo ancorché non esaustivo. Svolge parallelamente funzioni di elenco
di fonti ed introiti con obbligo di confronto con i risultati dell’'esercizio precedente.
Questo documento contabile evidenzia anche le linee politiche e le scelte effettuate dagli
amministratori in funzione del raggiungimento degli obiettivi istituzionali, ovvero, I'aderenza agli
scopi indicati nell’atto costitutivo e nello Statuto dellEnte.

Pensando ad un modello di rendiconto gestionale ci si puo riferire alla norma italiana OIC10
dell’'Organismo ltaliano di Contabilita che disciplina la stesura del rendiconto Gestionale, indicando
in modo sintetico, ma chiaro, tutti gli elementi che esso deve contenere.

Tutti gli indicatori degli elementi contabili delineano in modo dettagliato lo svolgimento della vita
dell’Ente nel periodo considerato (anno).

Il protocollo OIC10, prevede che il rendiconto gestionale possa essere redatto secondo due
metodi alternativi:

e Diretto

e Indiretto

Con il primo metodo, i flussi di cassa e le variazioni delle risorse finanziarie sono determinati
direttamente quindi una quantificazione numeraria sommando le singole voci. Quindi tutte le entrate
a qualsiasi titolo determinate, i pagamenti nei confronti dei fornitori di beni e di servizi, delle
remunerazioni del personale, i pagamenti per l'acquisizione di immobilizzazioni, materiali,
immateriali e finanziarie, pagamento delle imposte dirette ed indirette, tutti i flussi legati alle forme di
finanziamento con mezzi propri o di terzi.

Questo metodo e utilizzato in quelle realta di non eccessive dimensioni, Per contro invece, in quelle
di Enti piu strutturati, si utilizzano invece sistemi di rendicontazioni che prevedono aggregazioni di
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dati, come il metodo indiretto. Si parte dal risultato della gestione al quale